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Nos cinco anos de vigéncia da Lei Anticorrupg¢do (n2 12.846/2013), a sua efetividade tornar-se objeto de questionamento perante
muitas pessoas, tendo em vista a persisténcia dos casos de corrup¢ao no pais.

Pode uma lei, isoladamente, mudar um quadro sistémico de corrupgao da noite para o dia? E evidente que n3o, pois a mudan¢a do
“estado de coisas” vivido pelo Brasil demanda também um Governo Etico, acompanhando de atores privados, os quais, juntos,
busquem incessantemente a eticidade na realizacao de negdcios, repudiando veementemente atos de corrupgao.

A mencionada constatacao nao retira os bons efeitos da Lei Anticorrup¢ao, posto o seu efeito indutivo de uma nova forma de fazer
negocios no pais, promovendo culturas de ética empresarial e de respeito ao Direito, além da difusao de cursos e eventos sobre a
tematica do Compliance.

Exemplo de impacto positivo: Curso de Pds-Graduagao da USP que, desde 2015, trata do assunto “Corrup¢ao na Administragao
Publica”, o qual é ministrado pelo Professor Gustavo Justino e esta concorrendo ao Prémio Innovare 2018.

Ademais, a Lei Anticorrup¢ao influenciou normas aplicadoras de novos standards de Governanga na Administragao Publica, tal
como fizeram a Lei n2 13.303/16 e o Decreto 8.945/16 (Estatais); Decreto 9.203/17 (Administracdo Direta e Indireta); e a Portaria
1.089/19 da CGU (programas de integridade na Administragdo Publica).

No ambito do mercado juridico, observa-se uma nova geracao de advogados, os quais nao atuam como meros representantes dos
interesses de empresas, mas sim profissionais compromissados com o interesse publico, com fulcro no combate a corrupg¢ao e
promocgao da ética da Administracao Publica.
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OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de.
LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA COMPLETA 5 ANOS: A CORRUPCAO DIMINUIU?
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NORMAS PERTINENTES
- LEI 12.846/13
- DECRETO 8.420/15
- PORTARIA 910/15 (CGU)
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| — LEI N2 12.846/2013

(a) Objeto do acordo

» Acordos com vistas a cooperacdo na apuracdo de atos de corrupgao (art. 16)

Admite-se a celebracao do acordo de leniéncia entre a Administracao Publica e as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica do ato lesivo que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo.

O que a empresa deve oferecer (art.

o O que a empresa pode receber: (art. 16, §292):
16 inciso | e ll):

*Isencdo de publicacdo da sentenca condenatodria
elsencdo da proibicado de receber incentivos

*a identificacao dos demais envolvidos na

infracao, quando couber; e

ea obtencao célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

subsidios, subvenc¢des, doacdes ou empréstimos do
poder publico

*Reducdo, em até 2/3 (dois tercos), do valor da multa
aplicavel.
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(b) Objeto do ato de corrupcao

» Tipificagdes: os atos puniveis (art. 52)

|- prometer, oferecer ou dar (...) vantagem indevida a agente publico (...)
Il.— (...) financiar, custear, patrocinar, (...) subvencionar a pratica dos atos ilicitos

previstos nesta Lei;
I1l.—(...) utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus

reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagoes e contratos: (tipos especificos)
V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao (...) de agentes publicos, ou

intervir em sua atuacao, (...)

» Os atos de corrupcgao do art. 52, inciso IV: Licitacdes e contratos
* Influéncia para a responsabilidade objetiva
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Il — DECRETO N2 8.420/2015

* Regulamenta a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacao

administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira e da outras providéncias.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a responsabilizacao objetiva administrativa de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, de que
trata a Lei n2 12.846/13.

Art. 22 Responsabilizacdo Art. 15. S3o sancdes Art. 28. Celebracdo de acordo Art. 41. Implantagdo de Art. 43. Cadastro Nacional
administrativa de pessoa aplicaveis: de leniéncia pelos atos lesivos [| Programa de integridade com § de Empresas Inidoneas e
juridica que possa resultar | — Multa; previstos na Lei n2 12.846/13, | objetivo de detectar e sanar Suspensas (CEIS), que
em sancao (art. 69, Lei Il — Publicagdo extraordinaria | 8.666/93 e demais normas de desvios, fraudes, contera informagdes
12.846/13 da decisao administrativa licitagdes e contratos, com irregularidades e atos ilicitos referentes a san¢des
= sancionadora. vistas & mitigacdo de sancdes, praticados contra a administrativas impostas a
Processo Administrativo de devendo resultar: administracao publica, nacionalfl pessoas com restricao ao
Responsabilizacao (PAR). BArt. 16. Cumulagdo de sancdofll — Identificagdo dos envolvidos; ou estrangeira. direito de participar de
restritiva de participagdo em Il — Obtencdo célere de licitagdes ou de celebrar
licitacSes. informacdes e documentos. contratos administrativos.
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lll — PORTARIA 910/15 (CGU

—

* Define os procedimentos para apuracao da responsabilidade administrativa e para celebracao do
acordo de leniéncia de que trata a Lei n? 12.846/2013

Art. 16. Tipificado o ato lesivo, por meio da peca de indiciacdao, com a especificacao dos fatos e das respectivas provas, a comissao intimara a pessoa juridic
para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita (Redacao dada pela Portaria CGU n2 1.381, de 23.06.17)

§12 A intimacao referida no caput facultara a pessoa juridica processada a apresentacao, no mesmo prazo, de seu programa de integridade, para os fins do
inciso V do art. 18 do Decreto n2 8.420, de 2015 (Incluido pela Portaria CGU n2 1.970, de 19 de julho 2018)

§22 Na hipodtese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica
poderd apresentar alegacdes escritas no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do deferimento ou da intimacdo de juntada de provas pela comissao
(Incluido pela Portaria CGU n2 1.970, de 19 de julho de 2018)

§32 Para fins do previsto no inciso V do art. 18 do Decreto n? 8.420, de 2015, a metodologia de analise do programa de integridade, os instrumentos
necessarios para sua aplicacao e os modelos de Relatério de Perfil, Relatdrio de Conformidade e outros eventuais documentos serdao disciplinados em
orientagcdes, guias ou manuais, publicados, em conjunto, pela Corregedoria-Geral da Uniao e pela Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao
(Incluido pela Portaria CGU n2 1.970, de 19 de julho de 2018)

§42 Caso haja transcurso razoavel de tempo entre a apresentacao das informacdes e documentos para a analise a que se refere o inciso V do art. 18 do
Decreto n2 8.420, de 2015, e a sua respectiva avaliacao, a comissao podera solicitacdo a pessoa juridica que, caso tenha interesse, atualize as informacdes g
documentos referentes ao seu programa de integridade (Incluido pela Portaria CGU n2 1.970, de 19 de julho de 2018)
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ODEBRECHT: Acordos de Leniéncia

Department of Justice (DOJ) — 21/12/2016
CGU/AGU - 09/07/2018
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7 | — PLEA AGREEMENT: DOJ

A justica determinou, em 17/04/2017, que a Odebrecht pagasse multas no valor de USS 2,6 bilhGes as autoridades brasileiras, norte-americanas e
Suicas. Em audiéncia, foi acordado que US$ 93 milhdes serdo destinados aos EUA, USS 2.39 bilhdes ao Brasil e USS 116 milhdes a Suica.

Na época de negocia¢do do Acordo de Leniéncia (Plea Agreement), houve concordancia no sentido de que o valor apropriado seria de USS 4,5
bilhdes, contudo, a Empresa alegou poder arcar com somente USS$ 2,6 bilhdes, o que foi posteriormente levado a analise e comprovado as
autoridades judiciarias.

No mencionado Acordo, firmado em 21/12/2016, a Odebrecht, em conjunto com a Braskem, assumiu culpa em rela¢do as acusacoes de suborno,
fato este que provém de um esforco transnacional por parte de autoridades Americanas, Brasileiras e Suigas, as quais desvendaram um esquema
sem precedentes de corrup¢io em que se pagou mais de USS 788 milhdes a funcionarios publicos de diversos paises.

Para concretizar a mencionada empreitada criminosa, a Odebrecht contava com uma estrutura financeira secreta que operava exclusivamente
negociacoes de propina. A denominada “Divisao de Operagoes Estruturais” gerenciava um orcamento oculto destinado ao pagamento de propinas
por meio de um sofisticado sistema de computadores e planilhas que planejava o direcionamento de valores a entidades off shore que viabilizavam
o seu recebimento.

O Department of Justice (DOJ) efetuou as mencionadas avengas com a Odebrecht com base em diversos fatores, tal como a natureza e gravidade da
conduta, falta de um programa eficaz de compliance e a disposicao das empresas em cooperar com a investigacdao. Além do pagamento de multas,
houve imposi¢ao de medidas corretivas, o que incluiu implantacao de sistemas de controle e protocolos de compliance.

Fonte:
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7 Il — ACORDO DE LENIENCIA / CGU E AGU

A CGU e a AGU, em 09/07/2018, assinaram Acordo de Leniéncia com a Odebrecht, a qual tera de pagar um total de RS 2,72 bilhdes ao longo dos
proximos 22 anos, com correg¢ao pela taxa Selic, o que pode resulta em RS 6,8 bilhdes ao final do prazo.

As quantias impostas abrangem pagamentos de dano, enriquecimento ilicito e multa, no ambito de 49 contratos fraudulentos envolvendo recursos
publicos federais, sendo:
(i) RS 1,3 bilhdo correspondentes ao lucro indevido da empresa;

(ii) RS 900 milhdes correspondentes a restituicdo a titulo de propina;

(iii) RS 442 milhées correspondente a multa administrativa, conforme previsto na Lei Anticorrupgdo (12.846/2013).

Profunda avaliacido das autoridades competentes reconheceu a robustez do programa de compliance das empresas que integram o grupo
Odebrecht, determinando o seu acompanhamento e aprimoramento continuo, inclusive com implementagao do ISO 37.001, com foco na prevengao
da ocorréncia de ilicitos e privilegiando em grau maximo a ética e transparéncia.

No que concerne aos efeitos do Acordo, é importante mencionar:
(i) Extensao dos efeitos do Acordo a todas as empresas do Grupo Odebrecht (exceto Braskem) e aos executivos que a ele aderirem;

(ii) Extingao das acoes de improbidade e processos administrativos em face do Grupo Odebrecht;

(iii) Comprometimento da CGU e AGU em defender a validade e eficicia do Acordo perante qualquer autoridade e jurisdicao, além de tomar
providencias legais para dar efetividade ao Acordo;

(iv) Perda integral dos efeitos do acordo em caso de inadimplemento.

Fonte:
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4.
Compromisso de Lima

VIII Capula das Ameéricas

“Governabilidade Democratica frente a
Corrupcao”

Lima, 14/04/2018
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“ACORDOS DE LENIENCIA TRANSNACIONAIS”

ncentivar a participacao eficaz do setor privado nas politicas de prevencao e combate a corrup¢ao e
r as empresas.privadas e publicas a que desenvolvam ou implementem programas de capacita¢ao e
de promocao da‘integridade, em todos os niveis.

(...)

21. Impulsionar ‘a ado¢dao e/ou o fortalecimento das medidas legislativas necessarias. para tipificar
penalmente os ato corrupcao e outros relacionados, em conformidade com a Conveng¢ao das Nacoes
Unidas contra a%gﬁo (CNUCC), a Convenc¢ao das Nag¢oes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e a Conveng¢ao Interamericana contra a Corrupg¢ao (CICC).

(...)

37. Promover a cooperacao entre as autoridades judiciais, as policias, as promotorias publicas, as
unidades de inteligéncia financeira e as autoridades administrativas nas investigacoes e nos
procedimentos relacionados com os delitos de corrup¢ao, lavagem de dinheiro, propina e suborno
transnacional.”

JUSTINO DE OLIVEIRA

+55 (11) 3525-7274 | www.justinodeoliveira.com.br ADVOGADDS



5;

EFEITOS E IMPACTOS DE CASOS
SIMILARES AO DA ODEBRECHT NO
MUNDO

AAAAAAAAA



“ACORDOS DE LENIENCIA TRANSNACIONAIS”

|

- Transnacionalidade da corrupc¢ao (efeitos para além do espago nacional);
e Corrupcao sistémica na América Latina que transcende governos e partidos;
* Investigacoes globais e refor¢o da cooperacao internacional e inter-regional;

* Adocao de mecanismos especificos de enfrentamento e responsabilizacao da
corrup¢ao (instrumentos transnacionais).
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ACORDOS DE LENIENCIA
TRANSNACIONAIS

Regulaciao negociada dos termos, limites e extensao da responsabilizacao por
atos de corrupcao de carater transnacional, celebrado com a participacao de
mais de um pais (multiplicidade de jurisdicoes estatais)
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1. Qual a legislacao aplicavel?
2. Com quais autoridades negociar? Como as autoridades negociam?

3. Orgdos como o DOJ-US pode ser considerado como autoridade coercitiva
transnacional (extraterritorialidade do FCPA);

4. Qual a natureza das multas? (penal, civel, ou administrativa? Subjetiva ou
objetiva)?

5. Como definir os valores a serem pagos em cada jurisdicao? (ressarcimento do
dano, devolucao de enriquecimento ilicito e multa).

JUSTINO DE OLIVEIRA

+55 (11) 3525-7274 | www.justinodeoliveira.com.br A DV OB ADDS



“ACORDOS DE LENIENCIA TRANSNACIONAIS”

|

6. Peculiaridades do modelo de negdcios de um pais sao levados em conta pelos
outros paises na negociacao transnacional?

* Ex. empresas familiares no Brasil e beneficios penais para a pessoa fisica do

empresario — no caso Odebrecht houve uma flexibilizacao de um standard do
DOJ e da SEC nos EUA

) \ 7
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7. Como e quando sao divulgadas as informac¢oes colhidas no transcurso das
negociacoes do acordo de leniéncia transnacional?

* Qual o momento da divulgacao e o quanto de informacoes é divulgado? —
transcurso da negociacao, momento do acordo, X prazo apds leniéncia?

 Publicidade total e publicidade parcial — acordo e anexos?
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8. Existe necessidade de harmonizacao da legislacao anticorrup¢ao entre os paises?
(“escolha” da jurisdicao mais benéfica; superar insegurancga juridica)
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“The sucess of the Lava Jato in Brazil has had an enormous impact across Latin American, not
least because of the parallel investigations it triggered in several countries.”

Michael Camilleri
Director of the Inter-American Dialogue (IBA Global Insight, jun/jul. 2018)
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CONSIDERACOES FINAIS
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MUITO OBRIGADO!

JUSTINO DE OLIVEIRA

+55 (11) 3525-7274 | www.justinodeoliveira.com.br
ADVOGADEOS



Protf. Dr. Gustavo Justino de Oliveira

-
y N
n
Al. Lorena, 800, cj. e o
701 - Jardins Sio - www.justinodeoliveira.com.br
Paulo/SP - Brasil - CEP

01424-001
blogdojustino.com.br

&

Tel.: +55 (11) 3525- gustavo@justinodeoliveira.
7274 com.br

JUSTINO DE OLIVEIRA

+55 (11) 3525-7274 | www.justinodeoliveira.com.br ADVO0GADDS



