JUSTINO DE OLIVEIRA
ADVOGADDS

NOTA TECNICA!

AUDIENCIA PUBLICA - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N 472/2017 - SAO
PAULO (SP)

Objetivo: Debate sobre o Projeto de Lei n? 472/2017 (autoria da Vereadora
Janaina Lima), o qual versa sobre “diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a autorizacdo para a realizacdo de acordos ou transacdes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais e da outras providéncias”.

I - ASPECTOS GERAIS

1. Trata-se do Projeto de Lei n? 472/2017, de propositura da Parlamentar
Janaina Lima, o qual tem o escopo de regular as diretrizes quanto a autorizagdo
para a realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

2. Em sintese, a iniciativa é justificada pela lacuna legislativa acerca de
métodos de resolucao de litigios judiciais, com a transacdo, a mediacdo e a
conciliacdo no Municipio de Sdao Paulo, bem como a finalidade de diminuicao de
gastos publicos e de litigios.

3. O historico do Projeto de Lei mostra que o texto original foi proposto pela
Vereadora Janaina Lima (NOVO), em 10 de julho de 2017. Na sequéncia, a
Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal
ofereceu um projeto substitutivo “para remover alguns artigos que restringiam as
possibilidades de acordo judicial e para concentrar os poderes de autorizagdo de
acordo em determinadas autoridades”.

4. O referido Projeto Substitutivo recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Administracao Publica e da Comissao de Finangas e Or¢amento da Camara
Municipal.

5. O Projeto encontra-se baseado na Lei Federal n? 9.469, de 10 de julho de
19972, alterada pela Lei n? 13.140, de 20153, e outros atos, como a Portaria AGU n?

1 Colaboraram com a presente Nota Técnica o Dr. Gustavo H. Carvalho Schiefler (Doutor em Direito
do Estado pela USP), o Dr. Felipe Faiwichow Estefam (Doutor em Direito Administrativo pela
PUC/SP) e o académico de Direito Eduardo Dumont Aradjo (Faculdade de Direito de Sdo Bernardo
do Campo).

2 Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de
1993; dispode sobre a intervencdo da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou réus,
entes da administra¢do indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de
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109/2007, buscando levar a cabo a concretizagdo da consensualidade na esfera
municipal. Nesse passo, cumpre, primeiramente, tratar sobre o contexto juridico-
institucional da Administragdo Publica favoravel a medida legal ora pretendida,
para, em seguida, passear sobre os dispositivos do Projeto de Lei n® 472/2017.

II - 0 CONTEXTO JURIDICO-INSTITUCIONAL FAVORAVEL AO PROJETO

6. O Estado e o mercado, o publico e o privado, ndo sdo mundos separados,
mas entidades interpenetrantes. Fortalecem-se cada vez mais a integragdo entre
Estado, setor privado e sociedade civil, sobretudo por meio de parcerias entre os
atores, os quais “prestam menos atencao a formal autoridade top-down e confiam
mais em negociacdes e ajustes mutuos e em reunir organiza¢des para reunir
recursos e conhecimentos.” # Diogo de Figueiredo Moreira Neto pontua:

“A partir da premissa de que o interesse publico é préoprio do
Estado, que deve persegui-lo e realiza-lo na forma da lei e do
Direito, mas ndo é dele exclusivo, pois a sociedade
organizada pode e em certos casos deve ter acdo
concorrente, abre-se um vasto campo, que a doutrina tem
denominado de administracdo privada associada de
interesses publicos, sempre com a notavel caracteristica
sinérgico-sociopolitica de potenciar a capacidade de acdo do
Estado pela composicao e pela soma de esforgos entre os
setores publico e privado.”>

sentenca judiciaria; revoga a Lei n? 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n? 9.081, de 19 de julho
de 1995, e da outras providéncias. O referido art. 42, VI estatui: “Art. 42 - Sdo atribui¢des do
Advogado-Geral da Unido: [...] VI - desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas a¢des de
interesse da Unido, nos termos da legislagio vigente; [...]".

3 Dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a auto
composicdo de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei no 9.469, de 10 de julho
de 1997, e o Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o § 20 do art. 60 da Lei no 9.469,
de 10 de julho de 1997.

4 No original, Tom Christensen e Per Laegreid aclaram: “Such actors pay less heed to formal top-
down authority and rely more on negotiations and mutual adjustments and on bringing together
organizations to pool resources and knowledge. This network model scores high on adaptability and
flexibility, but accountability may be reduced and ambiguous, and steering may be more difficult.”
(CHRISTENSEN, Tom; LAEGREID, Per. Governance and Administrative Reforms. In: LEVI-FAUR,
David (Ed.). The Oxford Handbook of Governance. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 255-
267, p. 255 et seq.).

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novas Tendéncias da democracia: consenso e direito
publico na virada do século - o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP. Belo
Horizonte, V. 1, n. 3, out./dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=12537>. Acesso em: 01 mar. 2018.
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7. Prepondera, nesse contexto, a ideia de acordos formulados entre as partes,
a fim de solucionar os seus conflitos. A aproximacdo entre os envolvidos ganha
relevo a partir da constatagdo de que o sistema judicial absorveu a capacidade dos
cidadaos de negociar os seus proprios interesses e de conversar para chegar a um
entendimento.

8. A aproximacdo entre os individuos, o fortalecimento do didlogo e a troca de
pontos de vistas podem ser visualizados em diversos cenarios, dentre os quais: (i)
a consensualidade para a substituicdo do litigio e (ii) a consensualidade como
medida substitutiva de sancao administrativa.

9. Sobre a referida tematica, preleciona Gustavo Justino de Oliveira:

“Entende-se como forma da expressao da Administragao
consensual o modo de atuacdo dos Orgdos e entidade
administrativas a partir de bases e de procedimentos que
privilegiam o emprego de técnicas, métodos e instrumentos
negociais, visando a atingir resultados que normalmente
poderiam ser alcancados por meio da a¢do impositiva e
unilateral da Administracao Publica.

A contratualizagdo administrativa, enquanto forma de
expressdo da Administracdo Consensual, retrata a
substituicio das relagcdes administrativas baseadas na
unilateralidade, na imposicdo e na subordinacdo por
relacdes fundadas no dialogo, na negociagdo e na troca.

E a expansio do consensualismo administrativo que confere
novos usos a categoria juridica contrato, no setor publico. E
em virtude da amplitude desse fendmeno, defende-se a
existéncia de um modulo consensual da administracdo
publica, o qual englobaria todos os ajustes — ndo somente o
contrato administrativo - passiveis de serem empregados
pela Administracdo Publica na consecugdo de suas
atividades e atingimento de seus fins.”®

10. Em outro momento, o autor também menciona que:

“[..] uma das linhas de transformacao do direito
administrativo consiste em evidenciar que, no ambito
estatal, em campos habitualmente ocupados pela
imperatividade ha a abertura de consideraveis espagos de
consensualidade.”

[.]

6 QOliveira, Gustavo Justino. Governanca Publica e Parcerias do Estado: Novas fronteiras do Direito
Administrativo. Direito Administrativo: Estudos em Homenagem ao Professor Marcos Jurena Villela
Souto. Pag. 258. Belo Horizonte: Editora Férum. 2015.
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“Aplicada ao terreno da Administracdo Publica, essa
orientacdo gerou locu¢des como Administrar por contrato,
Administrar por acordos, Administracao paritaria e mais
recentemente, Administracdo consensual.

[...]

O sentido das expressdes elencadas sinaliza um novo
caminho, no qual a Administracao Publica passa a valorizar
(e por vezes privilegiar) uma forma de gestdo cujas
referéncias sao o acordo, a negociacdo, a coordenacdo, a
cooperacdo e a colaboracgdo. Isso em setores e atividades
preferéncia e exclusivamente reservados ao tradicional
modo de administrar: A administracao por via impositiva ou
autoritaria.

O direito administrativo foi erguido nas bases do modelo
liberal de Estado, vigente a partir do século XIX, periodo em
que imperatividade (no¢ao que expressava a autoridade do
Estado perante os individuos, decorrente da soberania)
acabou por conformar os institutos e categorias desse ramo
juridico. Em virtude desse poder de império, forjou-se a acao
administrativa tipica, a qual era manifestada por meio de
atos administrativos cujos atributos essenciais sujeitavam-
se a no¢ao de autoridade.””

11.  Pois bem, retomando o item 8 supra, sobre o primeiro ponto, vale destacar
que o CPC determina que “O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos” (art. 3¢, § 22) e preceitua, em seus arts. 174 e 175, a
criacdo de camaras de mediacdo e conciliacdo, com competéncias pertinentes a
solucdo consensual de conflitos no ambito administrativo, in verbis:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criardo camaras de mediagao e conciliagdo, com
atribui¢des relacionadas a solu¢do consensual de conflitos
no ambito administrativo, tais como:

[ - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da
administragcao publica; II - avaliar a admissibilidade dos
pedidos de resolucao de conflitos, por meio de conciliacao,
no ambito da administracao publica; III - promover, quando
couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposicdes desta Secao nao excluem outras
formas de conciliagdo e mediacao extrajudiciais vinculadas a
orgdos institucionais ou realizadas por intermédio de
profissionais independentes, que poderao ser
regulamentadas por lei especifica. Paragrafo unico. Os

7 OLIVEIRA, Gustavo de Oliveira. Contrato de Gestdo. Pag. 32/33. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2008.
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dispositivos desta Secao aplicam-se, no que couber, as
camaras privadas de conciliacdo e media¢do.”

12.  Nessa linha evolutiva, a Lei n. 13.140/2015 institui a mediacdo como meio
de solucdo de controvérsias entre particulares e a autocomposicao de conflitos no
ambito da administragdo publica. Define a mediagdo como “a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para
a controvérsia” (art. 12, paragrafo Unico).

13. No mesmo sentido, por meio da Resolucdo n. 125 de 29/2010, o CN]
(Conselho Nacional de Justica) dispés sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. O
art. 42 da Resolugdo dispde: “Art. 42 Compete ao Conselho Nacional de Justica
organizar programa com o objetivo de promover ag¢des de incentivo a
autocomposicdo de litigios e a pacificacdo social por meio da conciliagdo e da
mediacdo.”

14.  Especificamente no Municipio de Sao Paulo, o Decreto n? 57.263/2017
criou a Camara de Solucdo de Conflitos da Administracdo Municipal por meio de
seu Art. 33, o qual tem a seguinte redagao:

Art. 33. Fica criada a Camara de Solucdo de Conflitos da
Administracdo Municipal, vinculada a Coordenadoria Geral
do Consultivo, com as seguintes atribuicdes:

[ - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de
conflitos por meios autocompositivos, notadamente
conciliagdo e mediagao, no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio;

Il - requisitar, aos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Municipal, informacdes para subsidiar a sua atuacgao;

Il - dirimir, por meios autocompositivos, as controvérsias
entre os Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta;

IV - promover, quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios
autocompositivos;

V - propor, quando couber, ao Procurador Geral
do Municipio, o arbitramento, por parte do Secretario
Municipal da Justica, das controvérsias nao solucionadas por
meios autocompositivos. "(NR) (Reda¢do dada pelo Decreto
57.642/2017)

Paragrafo dnico. A Camara de Solucdo de Conflitos da
Administracdo Municipal funcionara somente por ocasiao da


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57642-de-31-de-marco-de-2017/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57642-de-31-de-marco-de-2017/
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submissdo de controvérsia a sua apreciacdo e sera composta
por servidores indicados pelo Coordenador Geral do
Consultivo, que atuardo sem prejuizo de suas demais
atribui¢des, exceto em caso de necessidade devidamente
fundamentada.

15.  Outrossim, insta registrar que no ambito municipal, também foi editado o
Decreto n? 58.093/2018, o qual “dispde sobre principios, normas de governanca e
de gestdo a serem observados pelas empresas pubicas, sociedades de economia
mista, e respectivas subsidiarias das quais o Municipio de Sao Paulo detenha o
controle, aplicando-se no que couber as autarquias, fundagdes publicas e servigos
sociais autdbnomos”.

16.  Ainda, foi promulgada em 22 de fevereiro a Lei n? 16.873/2018 (Dispute
Boards), a qual “reconhece e regulamenta a instalagdo de Comités de Prevencdo e
Solugdo de Disputas em contratos administrativos continuados celebrados pela
Prefeitura de Sdo Paulo”.

17.  No que tange a autocomposicdo de conflitos em que for parte pessoa
juridica de direito publico, a lei faculta a tais entes a criacdo de cdmaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos
orgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para (i) dirimir
conflitos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica; (ii) avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢ao, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; (iii)
promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta (art.
32, caput).

18. Da mesma maneira, pela consolidacdo e sedimentagdo das praticas
negociais pretendidas pelo ordenamento juridico, a AGU por meio de sua Escola,
lancou um Manual de Negociacao, baseado na Teoria de Harvard. A respeito da
finalidade das negociagdes, a AGU sustenta o seguinte:

“[...] o que se busca com a negociacdo é um resultado
satisfatério para ambas as partes, sem utilizacao de truques
ou de armadilhas, pois a ideia é tratar o outro ndao como
oponente, mas como parceiro para realizacdo de um acordo,
que serda bom para ambos. Afinal, para realizacdo de um
acordo, faz-se necessdria a colaboracdo de todos os
participantes.”8

8 MARASCHIN, Marcia Uggeri (Coord.). Manual de negociacdo baseado na teoria de Harvard.
Brasilia: EAGU, 2017. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/588616>. Acesso em: 01 mar. 2018, p.
14.
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19.  Nessa toada, um dos evidentes objetivos das leis e das novas tendéncias é
incentivar a mudan¢a da cultura juridica brasileira viciada em promover,
impensadamente, a judicializacao de quaisquer desentendimentos.

20. Indo avante, cabe abordar a consensualidade como medida substitutiva de
sancdo administrativa. Em casos tais, em vez de aplicar unilateralmente san¢des
administrativas, a Administracao celebra acordos com o infrator, impedindo ou
extinguindo o processo administrativo sancionador, desde que o interessado se
comprometa ao cumprimento de obrigacdes certas e exigiveis, de modo a nao
sofrer a aplicacdo unilateral de uma multa.

21. Diversas leis especificas permitiram a possibilidade de celebracao de
acordos substitutivos em determinados setores, reconhecendo o consenso como
um valor relevante em matéria de regulacdo setorial. Destacam-se o termo de
compromisso de cessacdo, versado pela Lei n. 12.529/2011;° o termo de
compromisso, regulado pela Lei n. 6.385/19761% e o termo de compromisso de
ajuste de conduta no setor de sadde suplementar (Lei n. 9.656/1998). Nesse
cendrio, diversos regulamentos disciplinam os termos de compromisso de ajuste
de conduta.ll

22.  Em outros diplomas, igualmente, consolidaram-se ferramentas alternativas
a atuacdo unilateral da Administracdo. E o caso do termo de ajustamento de
condutas, tratado no art. 52, § 62, da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica) -
cuja aplicagdo pode estender-se para os setores que nao tém disciplina legal
especifica da matéria -, e o da Lei n. 9.784/1999,12 que, em seu art. 68, preceitua
que as sanc¢des administrativas podem consistir em obrigacdo de fazer ou nao
fazer: “As sanc¢oes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacdao de fazer ou de nao fazer, assegurado
sempre o direito de defesa”.13

9 Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengio e repressio
as infracdes contra a ordem econdmica.

10 Dispde sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios.

11 Resolugdo Normativa RN n. 372/2015 da Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS;
Resolugdo n. 199/2011 da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC; Resolugdo n. 5083/2016 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; Resolu¢do n. 629/2013 da Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des - ANATEL; e Resolugdo n. 3.259/2014, alterada pela Resolugio n. 6/2016, da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ. No ambito da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, a Resolu¢do n. 333/2008, que estabelecia os critérios e procedimentos para
celebracio de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, foi revogada pela Resolugao
Normativan. 712/2016.

12 Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

13 Para Egon Bockmann Moreira, houve um alargamento do conceito de atos negociais trazido por
Hely Lopes Meirelles, para o qual o ato negocial é aquele que concretiza um negécio juridico ou
defere certas faculdades ao particular, nas condi¢des impostas ou consentidas pelo Poder Publico,

7
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23. Enfim, o movimento de consensualidade na seara das sangdes
administrativas também é viavel. Afinal, para a Administracao, a celebracdo destes
acordos é medida mais certeira, pois a aplicacdo impositiva de multas é passivel de
questionamentos administrativo e judicial.

III - O PROJETO DE LEI N2 472/2017

IILI - Artigo 12

24.  Aduz o Art. 12 do Projeto de Lei n®2472/2017 que:

Art. 19 Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizacdo
de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais, especialmente em cumprimento as
disposicoes da Lei Federal n? 12.153/2009 e Codigo de
Processo Civil em vigor.

25. Sugere-se que o texto expressamente reconheca possiblidade de que
acordos e transacdes sejam realizados no ambito dos procedimentos extrajudiciais
de resolucdo de disputa, como conciliacdo, mediacao e arbitragem, ou ainda, no
ambito de negociacdes que possam ocorrer em processos administrativos, como
em contratos administrativos, convénios, parcerias voluntarias, contratos de
gestao e no ambito dos processos sancionatdrios.

26. O referido detalhamento traria maior seguranca juridica aos procuradores
municipais, robustecendo a probabilidade de que a lei seja efetivamente colocada
em pratica.

27. A redacdo atual do texto € genérica e a autorizacdo para acordos nesses
ambitos é meramente implicital4.

como no caso de licencas, aprovacdes e homologac¢des. Com base nisso, Egon Bockmann Moreira
ressalta que, hoje em dia, os atos negociais atingem outras realidades, dirigindo-se a condicionar
condutas. Explicita, pois, que é por meio de atos administrativos negociais que “sao celebrados em
processos sancionatoérios (administrativos ou judiciais), como meio de alterar a conduta da pessoa
privada, ao mesmo tempo em que inibe a punicdo (v.g., os acordos de leniéncia e os termos de
ajustamento de conduta).” (MOREIRA, Egon Bockmann. Atos administrativos negociais. In: WALD,
Arnoldo; JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes (Orgs.). O direito
administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles
(1917-2017). Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 363-371).

14 No Estado do Rio de Janeiro, foi editado o Decreto n? 46.245/2018, o qual “regulamenta a adogao
da arbitragem para dirimir os conflitos que envolvam o Estado do Rio de Janeiro e suas Entidades.”
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28.  E de extrema importancia a ado¢do de métodos alternativos de solugio de
conflitos, devendo-se virar a pagina frente a excessiva judicializa¢cdo dos conflitos
publicos pela advocacia publica, atitude esta severamente criticada por Gustavo
Justino de Oliveira:

“Tais motivos referem-se a uma cultura de gestdo e de
advocacia  publicas dominantemente  arcaicas e
descompromissadas com o interesse publicas, pautadas pela
incessante busca de alargar ao maximo o tempo para solucdo
dos conflitos dos quais a Administracdo Publica é parte, em
flagrante ofensa ao principio constitucional da eficiéncia e ao
art. 52. Inc. 78 da Carta Magna (duragao célere e razoavel dos
processos administrativo e judicial).

Além disso, ha uma ideia generalizada de que os conflitos em
que a Administragio ocupa um dos pélos devem ser
resolvidos exclusivamente pelo Judiciario, o que, além de
infundado, constitui um desrespeito monumental aos
direitos e garantias do cidadao dispostos na Constituicao de
1988.

A administragdo ndo estd acima do conflito: ela é obrigada a
envidar todos os esforcos e recursos disponiveis para a sua
solucdo, para supera-lo na propria esfera administrativa, e
ndo deslocar a legitimidade da tarefa para o Poder Judiciario.
Posturas administrativas com esse delineamento estdo
fadadas a provocar a responsabilizacdo de seus autores, pois
configuram ma administracdo e maculam o ordenamento
juridico.”15

29.  Por fim, Gustavo Justino de Oliveira conclui que:

“Métodos de acdo administrativa calcados na escolha da
arbitragem, conciliacdo e mediacdo de conflitos - ao lado da
possibilidade da transacao - devem tornar-se uma realidade
cotidiana para a Administracao brasileira. Isso certamente
acarretara, ndo somente uma diminuicdo significativa das
demandas judiciais em que o setor publico é parte,
qualificando e especializando sobremaneira as Cortes de
Justica em nosso pais, mas igualmente colocara em evidéncia
a verdadeira vocacao da Administracdo contemporanea, qual
seja, a de agir, por meio de acdes e de servicos realizados
com maxima qualidade, em beneficio dos cidaddos e da
sociedade brasileira.” 16

15 OLIVEIRA, Gustavo Justino. Mediagao, Conciliagdo e Arbitragem na Administra¢do Publica. Jornal
Carta Forense. 2011.

16 QLIVEIRA, Gustavo Justino. Media¢do, Conciliagdo e Arbitragem na Administracdo Publica. Jornal
Carta Forense. 2011.
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IILII - Artigo 2°
30. Aduz o Art. 22 do Projeto de Lei n® 472/2017 que:

Art. 22 O Procurador Geral do Municipio, diretamente ou
mediante delegacdo, poderdo autorizar a realizacdo de
acordos ou transa¢des para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais.

Paragrafo unico. Quando o litigio envolver valores
superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a
transacdo, sob pena de nulidade, dependera de prévia e
expressa autorizacdo do Secretario Municipal de Justica e do
Secretario Municipal a cuja area de competéncia estiver
afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara Municipal
de Sao Paulo ou do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, no caso de interesse dos 6rgaos do Poder Legislativo,
excluidas as empresas publicas municipais ndo dependentes,
que necessitarao apenas de prévia e expressa autorizacdo
dos dirigentes de que trata o caput

31. Primeiramente, sugere-se revisao gramatical do artigol”.

32. Em segundo lugar, é necessario observar equivocos de sistematizacao. Veja-
se, por exemplo, que o paragrafo Unico cita os dirigentes das empresas publicas
municipais ndo dependentes, que estariam mencionados no caput do dispositivo,
mas nao estao.

33. 0 equivoco se deve em razdo da nao conformidade da redacao do projeto
substitutivo com a redacao do projeto original, especialmente em relacao ao caput
do artigo 292 do projeto de lei, que previa a competéncia desses dirigentes. Logo, é
imperioso que se retifique o texto antes de sua promulgacao. Leia-se o texto do
projeto original do caput do artigo 22:

Art. 22 O Secretario Municipal de Justica, diretamente ou
mediante delegacdo, em especial a Procuradoria Geral do
Municipio e seus 0Orgdos e os dirigentes maximos das
empresas publicas municipais, em conjunto com o dirigente
estatutdrio da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a
realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais.

17 De acordo com as regras de concordancia verbal, o verbo “poderdo” (no caput) deve ser
substituido por “podera”.
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34.  Por fim, sugere-se que a redacdo do artigo 22 determine a competéncia para
a autorizacao a celebracdo de acordos quando o ente publico ndo se submeter a
procuradoria municipal, em simetria ao que ocorre nos artigos 32 e 49. Ainda,
recomenda-se que o texto normativo defina ou faga remissdo a definicdo legal a
respeito da mencionada “empresa publicas ndo dependente”, haja vista o
tratamento legal diferenciado recebido e o propdsito de evitar futuras dificuldades
de interpretacao.

IILIII - Artigos 32 e 42
35.  Aduzem os Art. 3° e 4° do Projeto de Lei n? 472/2017 que:

Art. 3°. O Procurador Geral do Municipio podera dispensar a
inscricao de crédito, autorizar o ndo ajuizamento de agoes e
a ndo-interposicdo de recursos, assim como o requerimento
de extincdo das a¢des em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos do
Municipio de Sao Paulo e das autarquias e fundagdes
publicas municipais, observados os critérios de custos de
administragao e cobranca.

Art. 4°. Os dirigentes maximos das empresas publicas
municipais poderdo autorizar a ndo-propositura de acdes e a
nao-interposicao de recursos, assim como o requerimento
de extingdo das a¢des em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos,
atualizados, de valor igual ou inferior a de 60 (sessenta)
salarios minimos, em que interessadas essas entidades na
qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas
condicdes aqui estabelecidas.

Paragrafo Uinico. Quando a causa envolver valores superiores
ao limite fixado neste artigo, o disposto no caput, sob pena
de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizacao do
Secretario Municipal a cuja area de competéncia estiver
afeto o assunto, excluido o caso das empresas publicas nao
dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa
autorizacdo de seu dirigente maximo.

36. Os presentes artigos estabelecem a competéncia para a dispensa de
inscricdo de crédito, a autorizacdo para o ndo ajuizamento de ag¢des ou
interposicdo de recursos, assim como a competéncia para o requerimento de
extingdo das a¢des em curso ou desisténcia dos respectivos recursos judiciais,
tanto do Municipio de Sdo Paulo, autarquias e fundagdes publicas (artigo 32) como

11



JUSTINO DE OLIVEIRA
ADVOGADDS

das empresas publicas municipais (artigo 42). No caso das empresas publicas
municipais, hd um limitador de valor (60 saldrios minimos) que, quando
ultrapassado, no caso das empresas publicas dependentes, exigem a autorizagdo
do Secretario Municipal competente.

37.  Sugestao ao tema abordado pelo artigo é que o texto legal regulamente o
regime aplicavel as sociedades de economia mista, haja vista a menc¢do recorrente
as “empresas publicas”, que ndo se confundem com todas as empresas estatais.

38. Ademais, também sugere-se que o artigo 32 expressamente reconheca a
possibilidade de que a competéncia 14 descrita possa ser exercida diretamente ou
por delegacdo, a fim de evitar qualquer ddvida sobre o tema e de manter sincronia
com a redacdo do artigo 22.

IILIV - Artigo 5°

39.  Aduz o Art. 52 do Projeto de Lei n®472/2017 que:

Art. 5° Verificada a prescricdo do crédito, o representante
judicial do Municipio, das autarquias e fundag¢des publicas
municipais ndo efetivara a inscricdo em divida ativa dos
créditos, ndo procederd ao ajuizamento, nido recorrera e
desistira dos recursos ja interpostos.

40. O dispositivo disciplina o dever de nao efetivacdo da inscricio em divida
ativa dos créditos, de nao ajuizamento da agao, de ndo interposicdo ou desisténcia
de recursos ja interpostos quando o representante judicial do Municipio, de
autarquia ou de fundagdo publica municipal verificar a ocorréncia de prescrigao.

41. Trata-se de medida louvavel, haja vista a boa-fé processual envolvida e a
economia de recursos financeiros e de recursos humanos com a descontinuidade
de medidas judiciais fadadas ao fracasso.

42. A diferenca em relagdo ao artigo 32 é que, neste caso, se trata de um dever
(ato vinculado), e ndao de uma permissao (ato discricionariedade). Nesse caso, ndo

se esta diante de um acordo propriamente dito, mas de uma politica de atuacdo
judicial do Municipio.

IILV - Artigo 6°

43.  Aduzo Art. 62 do Projeto de Lei n?472/2017 que:
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Art. 62 Os acordos objeto desta Lei poderdo consistir no
pagamento do débito em favor do Municipio em parcelas
mensais e sucessivas, até o limite maximo de sessenta.

§ 12 O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo
até o més anterior ao do pagamento e de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado.

§ 2¢2 Inadimplida qualquer parcela, apds trinta dias,
instaurar-se-a o processo de execucdo ou nele prosseguir-se-
4, pelo saldo.

44. O dispositivo estabelece que os acordos poderdo consistir no pagamento do
débito em favor do Municipio a partir de parcelas mensais e sucessivas até o limite
de sessenta vezes.

45. O paragrafo primeiro determina qual serd o calculo dos juros aplicaveis,
sendo improprio apenas a previsdo de que o juros sera de “um por cento
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado”. Isso porque,
em regra, considerada a imprevisibilidade inflacionaria, é preferivel que sejam
utilizados indices oficiais a valores fixos - ainda que eventualmente inexista o
indice oficial do més em curso, parece mais prudente, por exemplo, repetir o indice
do més anterior, ressalvado o direito de cobranca futura da diferenca pela parte
prejudicada.

46. O paragrafo segundo apenas determina a instauracdo de processo de
execuc¢ao sobre o saldo, ap6s trinta dias, caso inadimplida qualquer parcela.

IILVI - Artigo 72
47.  Aduzo Art. 72 do Projeto de Lei n®472/2017 que:

Art. 72 As autoridades indicadas no paragrafo dUnico do art.
22 poderao concordar com pedido de desisténcia da acao,
nas causas de quaisquer valores, ressalvando-se o
pagamento dos honorarios de sucumbéncia, nos termos do
Codigo de Processo Civil vigente.

48. A medida prevista visa a resguardar o eventual direito a percepc¢do dos

honorarios de sucumbéncia pela procuradoria municipal, haja vista o disposto no
paragrafo 22 do artigo 1.040 do Cédigo de Processo Civil: “Se a desisténcia ocorrer
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antes de oferecida contestacao, a parte ficara isenta do pagamento de custas e de
honorarios de sucumbéncia.”.

IILVII - Artigo 8°

49.  Aduzo Art. 82 do Projeto de Lei n2472/2017 que:

Art. 82 Nao havendo enunciado da Procuradoria Geral do
Municipio o Procurador Geral do Municipio, nos termos
previstos na regulamentacao desta lei, em competéncia que
podera ser delegada de forma escalonada conforme o valor
da acdo, podera dispensar a propositura de agdes ou a
interposicdo de recursos judiciais quando a controvérsia
juridica estiver sendo reiteradamente decidida pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores.

50. O presente dispositivo dispde sobre a desisténcia de ac¢do judicial pelo
Municipio “quando a controvérsia juridica estiver sendo reiteradamente decidida
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores”. A redagdo é um
tanto confusa, pois menciona a possivel existéncia de um “enunciado da
Procuradoria Geral do Municipio”, cuja inexisténcia é pressuposto para o exercicio
da competéncia prevista no artigo.

51.  Sugere-se a revisdo do texto proposto, tendo em vista que a redagdo
menciona a possivel existéncia de um “enunciado da Procuradoria Geral do
Municipio”, cuja inexisténcia é pressuposto para o exercicio da competéncia
prevista no artigo.

52. No mais, seria importante esclarecer - em regulamento infralegal posterior
- que a procuradoria juridica tem discricionariedade para ndo interpor recurso
quando a controvérsia fatico-probatéria restar devidamente assentada em
julgamento de segundo grau, inexistindo controvérsia sobre o direito de fundo
discutido. Isso porque, muitas vezes, o que ocorre é a interposicao de recursos que
possuem efeito meramente procrastinatério e, ainda que exista controvérsia
juridica sobre questdo semelhante, no caso concreto a controvérsia é inaplicavel,
pois depende de fatos que ja foram analisados em duplo grau de jurisdigdo. Ou seja,
seria uma permissao para evitar a quantidade de recursos que violem a Simula 7
do Superior Tribunal de Justica (ST]) e Simula 279 do Supremo Tribunal Federal
(STF).

IILVIII - Artigo 92

53. Aduzem os Arts. 92, 102 e 112 do Projeto de Lei n2472/2017 que:
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Art. 92 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
acOes propostas e aos recursos interpostos pelas entidades
legalmente sucedidas pelo Municipio de Sdo Paulo.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagao.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

IILIX - Demais sugestoes

54.  Ainda que dedicado a celebracdo de acordos, a disciplina do Projeto de lei
em atencio aos acordos extrajudiciais é infima. E na seara administrativa, antes da
judicializacao, que a parte mais significativa da eficiéncia decorre dos acordos para
ser aproveitada. Nesse sentido, mais adequado era o texto original, tal como se
observa em seus Arts. 10, 11, 12:

Art. 102 Os Procuradores do Municipio de Sao Paulo ou os
representantes em Juizo das empresas publicas municipais
nao estdo autorizados a celebrar acordos em conciliagdo nas
hipéteses de realizacdo de atos de instrugdo por conciliador
e ndo por juiz togado (art. 16, §12, da Lei Federal n®
12.153/2009), devendo o magistrado competente ser
alertado desta restrigdo, para que, querendo, assuma a
conducao da audiéncia de conciliagdo no que tocar aos atos
de instrucdo, permitindo o prosseguimento das tratativas de
acordo.

§12 Os Procuradores do Municipio de Sao Paulo ou os
representantes em Juizo das empresas publicas municipais
s6 podem celebrar acordos em conciliagdo nas hip6teses em
que a atuacao do conciliador se limite aos seguintes atos:

a) abrir e conduzir a sessao de conciliacdo, sob a supervisao
do juiz togado, promovendo o entendimento entre as partes;

b) redigir os termos de acordo, submetendo-os a
homologacao do juiz togado;

c) certificar os atos ocorridos na audiéncia de conciliacao;

d) tomar por termos os requerimentos formulados pelas
partes na audiéncia de conciliacao;

e) reduzir a termo os pedidos das partes, em conformidade
com o que ficar acertado com o juiz.

§ 22 Acordos celebrados em violagdo deste artigo sao
reputados nulos de pleno direito, devendo os Procuradores
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do Municipio de Sao Paulo ou os representantes em Juizo das
empresas publicas municipais informar seu superior
imediato para a adocao das medidas judiciais pertinentes,
mormente ajuizamento de acgdes, inclusive rescisorias, e
alegacdo de nulidade em Juizo.

Art. 112 Nao serao objeto de acordo:

[ - as hipoteses em que se discute penalidade aplicada a
servidor;

Il - os casos de dano moral, salvo se o agente causador do
dano for entidade credenciada, contratada ou delegada de
6rgdo de Administracdo Publica Municipal e assuma, em
juizo, a responsabilidade pelo pagamento acordado; e

[II - o litigio que estiver fundado exclusivamente em matéria
de direito e houver a respeito enunciado da Procuradoria
Geral do Municipio ou orientacdo interna adotada pelo
Secretario Municipal de Justica ou Procurador-Geral do
Municipio contrarios a pretensao.

Art. 12 Quando da regulamentacdo desta lei é preciso
constar que de eventual acordo constardo as seguintes
clausulas:

a) clausula de renuncia a eventuais direitos decorrentes do
mesmo fato ou fundamento juridico que deu origem a agdo
judicial, sendo esta clausula obrigatoria;

b) obrigacdo assumida, com os parametros necessarios ao
seu cumprimento e as condi¢des aplicaveis, especificando,
quando for o caso, o termo inicial e final da obrigacao;

C) prazo para cumprimento;

d) determinacdo de que o pagamento de atrasados seja
efetuado exclusivamente por requisicdo de pequeno valor ou
por precatoério, conforme o valor, nos termos do art. 100,
CF/88;

e) responsabilidade pelas custas e honorarios advocaticios;
f) forma de calculo quanto a juros e correcao monetaria;

g) renuncia de todos os valores que excederem o valor de
alcada do Juizado Especial Federal ou do Juizado Especial da
Fazenda Publica, quando o acordo for realizado no ambito
destes;

h) possibilidade de correcao de eventuais erros materiais;
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i) declaracdo de que a parte ndo possui outras acdes com o
mesmo objeto, com previsao de desconto administrativo de
valores eventualmente recebidos em duplicidade;

j) previsdo de que fica sem efeito a transacdo caso
constatada, a qualquer tempo, a existéncia de litispendéncia,
coisa julgada, ou falta de requisitos legais referentes ao
objeto da acgao.

k) possibilidade de anulag¢do, a qualquer tempo, no caso de
ser constatada fraude.

1) afirmacdo de que a proposta formulada ndo significa
reconhecimento do pedido, devendo o feito ter
prosseguimento normal caso ndo haja concordancia com
seus termos.

55. Em sua versao final, o texto substitutivo nao avangou muito a partir da
redacdo da Lei Federal n? 9.469/1997, com alteracbes da Lei Federal n®
11.941/2009, que regulamenta tais competéncias no ambito da Advocacia-Geral da
Unido. Tal legislacao foi reconhecidamente utilizada como base para o projeto (esta
na justificativa do projeto).

56. O Municipio de S3o Paulo, que recentemente foi pioneiro na
regulamentacdo dos Dispute Boards (Lei Municipal n? 16.873/2018) poderia
também avancar no pioneirismo em relacdo ao tratamento legal dos acordos
realizados pela Administracao Publica.

57. Uma perda de oportunidade a disciplina dos acordos foi a exclusdao do
Termo de Ajustamento de Conduta no ambito municipal, o qual se fazia presente
no Art. 92 do texto original do Projeto:

Art. 92. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir
ou terminar litigios, nas hipoteses que envolvam interesse
publico do Municipio de Sdao Paulo, suas autarquias e
fundacoes, firmado pela Procuradoria Geral do Municipio,
devera conter:

[ - a descricao das obrigacdes assumidas;

Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacoes;
[l - a forma de fiscaliza¢ao da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdao de multa ou de san¢do administrativa, no caso
de seu descumprimento.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Geral do Municipio podera
solicitar aos Orgdos e entidades publicas municipais
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manifestacdo sobre a viabilidade técnica, operacional e
financeira das obriga¢des a serem assumidas em termo de
ajustamento de conduta, cabendo exclusivamente ao
Secretario Municipal de Justi¢a a decisdo final quanto a sua
celebracao.

58.  Apesar da retirada da disciplina dos Termos de Ajustamento de Conduta no
ambito municipal pelo Projeto de Lei n? 472/2017, o instituto ndo se encontra
inviabilizado, pois esta autorizado genericamente pelo Art. 22 do préprio projeto
de lei.

59.  Seria também relevante que o Projeto tratasse da fase que precede o
acordo, tal como o estabelecimento de diretrizes para a condu¢ao de negociagdes
publico-privadas. O Projeto poderia estabelecer regras dedicadas a fase que
precede o acordo, especialmente no ambito administrativo, a fim de garantir a
aderéncia do didlogo publico-privado de negociacao as normas juridicas aplicaveis,
especialmente ao dever de registro, ao principio da publicidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

60. Tal previsdo estaria também harmonizaria com o inciso V do artigo 32 da
Lei Federal n? 13.303/2016, aplicavel as empresas estatais, segundo o qual as
licitacOes e contratos das empresas estatais se submetem a diretriz de “observacao
da politica de integridade nas transa¢des com partes interessadas”.

61. Além das sugestdes ja apresentadas, ha outras perspectivas que, no
contexto dos objetivos do projeto de lei, potencializariam os resultados a serem
obtidos. Por exemplo, para materializar o objeto de que “A parte autora recebera
mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se encerrara sem
necessidade do aguardo de uma decisao judicial final, o que pode levar anos,
levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal”, seria importante
ter um dispositivo que determinasse o cumprimento voluntario e espontaneo das
decisoes judiciais pelo Municipio de Sao Paulo apds o transito em julgado ou apoés a
celebracao do acordo, independentemente de intimacao especifica para tal.

62. Outra sugestdo relevante seria incluir expressamente a possibilidade de
celebracdo de acordos no ambito de a¢des que ndo visam a condenacdo do
Municipio, mas a uma obrigacdo de fazer. E, neste caso, seria relevante também
prever o cumprimento espontdneo de decisOes judiciais, independentemente de
intimacao especifica para tanto.
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63. Sendo estas as consideragdes cabiveis para o momento, colocamo-nos a
disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

£ | |’r .I. !
ustavo Henrlque Justino de OI|ve|ra
Professor de Dlre|to Administrativo na Faculdade de Direito da USP

Arbitro especializado em Direito Publico

OAB/SP: 281.607
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