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1. A MEDIDA PROVISORIA N2 844 /18 E AS INOVACOES
SOBRE AS REGIOES METROPOLITANAS



MEDIDA PROVISORIA N2 844, DE 6 DE JULHO DE
2018

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n? 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas competéncia
para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento, a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as
atribuicoes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n®

11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢coes estruturais
do saneamento basico no Pais.



()

Art. 52 ALein?®11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

()

“Art. 82-A. Os Municipios e o Distrito Federal sao os titulares dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico pelos Municipios e pelo
Distrito Federal fica restrito as suas respectivas areas geograficas.

§ 22 Na hipoétese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
basico sera realizado por meio:

I - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicio de regiao metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregiao; ou

Il - de instrumentos de gestiao associada, por meio de consorcios publicos ou de convénios de
cooperacao, nos termos estabelecidos no art. 241 da Constituicao.



§ 32 Na hipotese prevista no inciso I do § 22, o exercicio da titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico observara o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§ 42 O exercicio da titularidade na forma prevista no § 22 podera ter como objeto a prestacao
conjunta de uma ou mais atividades previstas no inciso I do caput do art. 2¢.

§ 52 Os servigos publicos de saneamento basico nas regioes metropolitanas, nas aglomeracoes
urbanas e nas microrregioes serao fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual,
distrital, regional ou intermunicipal, que observara os principios estabelecidos no art. 21.” (NR)



()

Art. 17 (...)

§ 12 O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios podera contemplar
um ou mais elementos do saneamento basico, com vistas a otimizacao do planejamento e da
prestacao dos servicos.

§ 22 As disposicoes constantes do plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de
Municipios prevalecerdo sobre aquelas constantes dos planos municipais de saneamento,
quando existirem.

§ 32 A existéncia de plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios
atendera ao requisito estabelecido no inciso I do caput do art. 11 e dispensara a necessidade de

elaboracao e publicaciao de planos de saneamento pelos Municipios contemplados pelo plano
regional.



§ 42 O plano de saneamento basico para o conjunto de Municipios podera ser elaborado com
suporte de orgaos e entidades da administracao publica federal e estadual e sera convalidado
em cada um dos Municipios por ele abrangidos, por meio da publicacio de ato do Poder
Executivo.

§ 52 Na hipodtese de os Municipios integrarem regiao metropolitana, o plano de saneamento
basico elaborado para o conjunto de Municipios sera convalidado pelo colegiado de que trata o
art. 82 da Lei n® 13.089, de 2015, naquilo que concernir ao interesse comum, dispensada a
convalidac¢ao prevista no § 42.” (NR)



2. REGIAO METROPOLITANA



2.1. Competéncias na Regidao Metropolitana

* Titularidade das atividades (originariamente de carater municipal,
isoladamente): é exercida na area metropolitana de forma compartilhada
por todos os municipios que integram a regiao metropolitana , mais o
Estado que a instituiu, dado o interesse metropolitana.

* Interesse metropolitano: no ambito das regidoes metropolitanas, tem-se
interesses que suplantam as fronteiras da municipalidade e que podem
ser melhor operacionalizados conjuntamente.



2.2. Conceito de Regiao Metropolitana

Analiticamente, pode afirmar-se que a regido metropolitana é definida por:

(i) uma area constituida por municipios limitrofes;

(ii) essa area possui destacada expressao nacional ou regional;

(iii)ha uma integracao dinamica entre esses municipios - ndo somente no ambito
geografico, mas também nas searas socioeconomicas, ambiental e politica; e

(iv)Juma complementaridade funcional entre os diversos municipios que integram a area.

A Regiao Metropolitana:

(i) nao é ente de governo;

(ii) ndo é pessoa juridica de direito publico interno;

(iii)nao dispoe da competéncia e da organizacio que a Constituicio reservou aos entes
publicos dessa natureza.

A instituicao da regiao metropolitana nao esvazia as competéncias municipais, apesar de
existirem atividades realizadas conjuntamente pelos varios municipios e Estado, posto que
ndo é ela uma pessoa politica.



3. SANEAMENTO BASICO



3.1. SANEAMENTO BASICO

* O servico publico de saneamento basico, disciplinado pela Lei federal n®
11.445/07, é servico de interesse local, portanto de titularidade dos
municipios. O Supremo Tribunal Federal referendou esse entendimento
(ADIs n%s 1842 /RJ e 2.077/BA e arts. 30, incs. I e V, da CF).

 Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitaciao, saneamento basico e transportes urbanos (art. 21,
inc. XX, da CF).

* Compete comumente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
promover programas de construc¢ao de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CF).



3.2. SANEAMENTO BASICO NAS REGIOES
METROPOLITANAS

* No espaco metropolitano o servico de saneamento é caracterizado como um
servico de interesse comum da regiao metropolitana.

*A gestio e execucdao de servicos publicos no ambito de uma regiao
metropolitana envolvera a necessaria participacao dos municipios integrantes e
do Estado.

 Participacao da sociedade na gestao dos servicos prestados no bojo da regiao
metropolitana - racionalidade essa também presente na lei de saneamento
basico.

A sua organizac¢do e prestacido devera se dar no bojo da regiao metropolitana,
a partir das decisoes advindas do Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana.



3.3. ENTENDIMENTOS ASSENTADOS NA ADI N®
1.842/13

* 0 interesse comum € muito mais do que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma
conducio da fun¢do de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco
todo o esfor¢o do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regiao.

A integracdo dos Municipios as entidades regionais € compulsdria, sem qualquer
possibilidade de abandona-las por iniciativa prépria, uma vez editada a lei complementar
estadual que as institui. (ADI 1841 /R], Rel. Min. Carlos Velloso, D] 20.9.2002; ADI 796 /ES, Rel.
Min. Néri da Silveira, D] 17.12.1999).

* A compulsoriedade da integracao metropolitana é compativel com a autonomia municipal.
* As Regioes Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregioes nao sao entidades
politicas autonomas de nosso sistema federativo, mas, sim, entes com funcao administrativa e

executoria. Tais entes nao detém competéncia politico-legislativa propria.

* Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado
pelos municipios e pelo estado federado.



3.3. ENTENDIMENTOS ASSENTADOS NA ADI N®
1.842/13

* E inconstitucional a transferéncia ao estado-membro do poder concedente de funcgoes e
servicos publicos de interesse comum.

E inconstitucional a sujeicio das decisdes do colegiado das regiées metropolitanas a
aprovacao das Assembleias Legislativas Estaduais.

*0 parametro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisério e o
poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente, com vistas a preservacao do
autogoverno e da autoadministracdao dos municipios.

A participacio de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regiao
metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto.

E preciso que seja criado um ente dotado de personalidade juridica, responsavel pela
titularidade dos servicos publicos e capaz de assumir obrigacoes.



3.4. QUADRO-SINTESE DA EVOLUCAO NORMATIVA

Constituigdo de 1967 —
Primeira norma a prever
Regides Metropolitanas. Lei

Lei Complementar n2 1.025/07 -
Transforma a Comissédo de Servigos

Publicos de Energia — CSPE em Agéncia
i Reguladora de Saneamento e Energia
Lei Complementar n2 760/1994 — do Estado de S3o Paulo — ARSESP,
Complementar n® 14/73 - Estabelece diretrizes paraa dispbe sobre servigos piiblicos de
Instituicdo da Regido Organizagdo Regional do Estado de Séo
Metropolitana de Sdo Paulo Paulo

saneamento basico e de gas canalizado Lei Federal n2 13.089/2015, institui o
no Estado, e dd outras providéncias.
o] o @

Estatuto da Metrépole
o © o &) o
Constituicdo de 1988. Art. 25,§32-0s Instituicdo de metrépoles e ADI 1.842/2013 - Julga inconstitucional Medida Proviséria n¢ 844/2018 -
Estados poderdo, mediante lei aglomerados urbanos por meio das dispositivos da criacio da Regido Atualiza 0o marco legal do saneamento
complementar, instituir regides Leis Complementares: 815/199% Metropolitana do Rio de Janeiro e da bésico e altera a Lei n® 9.984/2000,
metropolitanas, aglomeragdes urbanas (Santos); 870/2000 (campinas); Microrregido de Lagos. para atribuir 2 ANA competéncia para
e microrregides, constituidas por 1.146/2011 (Piracicaba); 1.178/2012 editar normas de referencia nacionais
agrupamentos de municipios (Jundiai); e 1.241/2015 (Sorocaba)
limitrofes, para integrar a organizagdo,
o planejamento e a execugdo de
fungdes publica de interesse comum.

sobre o servigo de saneamento, dentre
outras providéncias.



4. GOVERNANCA INTERFEDERATIVA



4.1. NOCOES GERAIS

*0 Estatuto da Metropole trouxe a disciplina juridica das regides
metropolitanas a ideia de “governanca interfederativa”, evidenciando que a
organizacao e administracio dos servicos e atividades atribuidos a essas
regioes deve ter carater cooperativo, envolvendo Estado, municipios e
sociedade.

* Principios norteadores da governanca interfederativa:

(i) prevaléncia do interesse comum sobre o local;

(ii) compartilhamento de responsabilidades, objetivando o desenvolvimento
integrado;

(iii) preservacao da autonomia dos entes federativos; o respeito as
peculiaridades locais e regionais;

(iv) gestdo democratica da cidade; e

(v) efetividade no uso dos recursos publicos e o desenvolvimento sustentavel.



4.2. PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO - PDUI

*0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) é um dos
instrumentos de governanca interfederativa previstos no Estatuto da
Metropole.

* O PDUI pautara toda a atuac¢ao dos entes federativos colegiados no que
tange o planejamento de politicas publicas e a execucao dos servigos
publicos no espaco metropolitano.

*Devera ser elaborado no ambito da estrutura de governanca
interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa
(Conselho de Desenvolvimento), com a participacao, inclusive, de
representantes da sociedade civil, para posterior aprovacao por meio de
Lei estadual.



4.2. PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO - PDUI

Pontos minimos a serem contemplados pelo PDUI (art. 12, §12 da Lei federal n© 13.089/15):

» as diretrizes para as fun¢des publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e acoes
prioritarias para investimentos;

* 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
* as diretrizes quanto a articulagdao dos Municipios no parcelamento, uso e ocupac¢ao no solo urbano;

- as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial
urbana;

 a delimitacdo das dreas com restricdoes a urbanizacao visando a protecao do patrimonio ambiental
ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se
existirem; e

0 sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢coes, com vistas a afericio da correta e
adequada execuc¢ao do plano.



4.3. OUTROS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA

* Operacoes urbanas consorciadas interfederativas;
 Consorcios publicos;

 Contratos de gestao;

* Convénios de cooperacao;

 Parcerias publico-privadas interfederativas.



4.4. PRESTACAO E REGULACAO DO SERVICO PUBLICO
DE SANEAMENTO BASICO NAS REGIOES
METROPOLITANAS

* Existéncia de um unico prestador;
* Uniformidade de fiscalizacao e regulacao;
* Compatibilidade de planejamento entre os varios municipios;

* Possibilidade de delegacao da organizacao, regulacao, fiscalizacao e
prestacao do servico de saneamento basico (gestao associada);

* Planejamento e formulacao da politica publica de saneamento basico:
indelegavel.



4.5. POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO

 Elaboracao do plano de saneamento basico;
* Determinacao dos direitos e deveres dos usuarios;
* Definicdo do ente responsavel pela regulacao dos servicos;

» Adoc¢ao de parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica;

* Estabelecimento de mecanismos de controle social e de sistema de
informacoes sobre os servicos articulado com o Sistema Nacional de
Informacoes em Saneamento.



5.0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAQO
METROPOLITANA



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

* Orgao gestor da unidade regional;
* Composicao: conjunto dos municipios, Estado e sociedade civil;
* Funcoes normativas e deliberativas;

* Decisoes colegiadas.



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

* Lei Federal n2 13.089/15 (Estatuto da Metropole), art. 8¢:

Instancia Colegiada
Instancia Executiva Deliberativa
(representantes do Poder (representates de todos os
Executivo dos entes entes federativos envolvidos
federativos envolvidos) e representantes da
sociedade civil)

Sistema de alocacgao
de recursos e de
prestacao de contas

Instancia de funcoes
técnico-consultivas




5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

*“A participacao dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria,
desde que apta a prevenir a concentracao do poder decisorio no ambito
de um unico ente. A participacao de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regiao metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto.”

(STF. ADI n? 1.842/R]. Min. Rel: Luiz Fux. Min. Relator para o acordao:
Gilmar Mendes. Publicacao: 16/09/2013)



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

* Inconstitucionalidade do artigo 154 da Constituiciao Estadual de Sao Paulo

Artigo 154 - Visando a promover o planejamento regional, a organizacao e execucao
das funcoes publicas de interesse comum, o Estado criard, mediante lei
complementar, para cada unidade regional, um conselho de carater normativo e
deliberativo, bem como dispora sobre a organizacao, a articula¢do, a coordenacgao e,
conforme o caso, a fusdo de entidades ou oOrgaos publicos atuantes na regiao,
assegurada, nestes e naquele, a participa¢do paritaria do conjunto dos Municipios,
com relacao ao Estado. (g.n.).

* Inconstitucionalidade da Lei complementar estadual - arts. 82,9%e 16
« Composicao paritaria: - viola a autonomia municipal (arts. 18 e 19, CF);

- viola o principio do equilibrio federativo (arts. 12, 23, I, e 60, §49, I, CF),
- viola o principio da ndo-intervencao dos Estados nos Municipios (arts. 34 e 35, CF)



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

 Competéncias:

(i) especificar os servicos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios
na unidade regional (planejamento e uso de solo, transporte e sistema viario
regionais, habitacdo, saneamento basico, meio ambiente, desenvolvimento
economico e atendimento social), bem como, quando for o caso, as correspondentes
etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

(ii) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-
os com os objetivos do Estado e dos Municipios que o integram;

(iii) aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano territorial elaborado
para a respectiva regiao.



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

 apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacdo de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

e aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual;

 propor ao Estado e aos Municipios dele integrantes altera¢oes tributarias com finalidades
extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

* comunicar aos Orgdos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberacoes acerca de planos relacionados com os servic¢os por eles realizados;

 elaborar seu regimento; e

* deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional.



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

» Conselho de Desenvolvimento devera compatibilizar os interesses municipais e do Estado
no espaco regional;

* Minima restricio dos interesses municipais (s0 no que couber, em homenagem ao
interesse regional);

Interesse regional



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

* Processo deliberativo no Conselho de Desenvolvimento:
- Presenca necessaria da maioria absoluta dos votos ponderados;

- A aprovacao de qualquer matéria sujeita a deliberaciao ocorrera pelo voto da maioria
simples dos votos ponderados;

- Na hipotese de empate, far-se-a nova votacao, em reunioes seguintes e sucessivas, até o
numero de trés, findas as quais, persistindo o empate, a matéria sera submetida a audiéncia
publica, voltando a apreciacido do Conselho, para nova deliberacao.

- Permanecendo o empate, a matéria sera arquivada e nao podera ser objeto de nova
proposicio no mesmo exercicio, salvo se apresentada por um terco dos membros do
Conselho ou por iniciativa popular, que exige a subscricio de, no minimo, 0,5% (cinco
décimos por cento) do eleitorado da unidade regional.



5.1. 0 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA

- Promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao de representantes da
sociedade civil e da populacao, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial
urbana;

- Publicidade quanto aos documentos e informacgoes produzidos; e
- Acompanhamento pelo Ministério Publico.
- As decisoes do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana possuem carater

soberano, cabendo a Assembleia Legislativa unicamente referenda-las, revestindo-as da
forma de lei.



6. PROPOSTA DE MODELO DE ADAPTACAO PARA O
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO

METROPOLITANA FRESTE AO ESTATUTO DA METR'PPOLE E
AO PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE (ADIN2 1842 /R



6.1. PROPOSTA DE MODELO DE ADAPTACAO PARA O
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ
METROPOLITANA FRENTE AO ESTATUTO DA
METROPOLE E AO PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE
(ADI N© 1.842/R])

* Critérios a qualificacdo da participacao dos municipios no Conselho:

- populacao

- extensao territorial

- perfil socioeconomico

- Meio ambiente/Recursos hidricos

* Auséncia de hierarquia entre os critérios - devem ser adaptados a cada regiao
metropolitana, de acordo com as suas peculiaridades

« Participacdo do Estado: a qualificacio da participacdo do Estado NAO podera implicar na
alteracao do desenho federativo ou na transferéncia das competéncias municipais, de modo
que o Estado detenha predominio absoluto sobre a gestao interfederativa.



6.1. PROPOSTA DE MODELO DE ADAPTACAO PARA O CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA FRENTE AO
ESTATUTO DA METROPOLE E AO PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE
(ADI N© 1.842 /R])

*Participacdo dos municipios proporcional a sua populagao, territorio e importancia socioeconémica para a
regiao.

- Populacao: Peso 0,30

- Relevancia socioeconomicas: Peso 0,30

- Territorio: Peso 0,20

- Meio ambiente/Recursos hidricos: 0,20

* Participacao do Estado equivalente aquela do municipio mais populoso, de modo que o Estado atue como
coadjuvante nos processos decisorios dentro da regiao metropolitana e nao como seu protagonista;

 Garantia da representatividade da sociedade na formulacao do procedimento decisorio metropolitano, com a
criacao de mecanismos internos em cada municipio que garantam a participacio da populacao no espaco
deliberativo do Conselho de Desenvolvimento;

* A instituicdo de um orgio paralelo ao Conselho de Desenvolvimento da regido metropolitana, com
representatividade de todos os integrantes da regiao metropolitana e sociedade civil, com poder decisional
idéntico, dotado da prerrogativa de veto das decisdes do Conselho, o qual devera ser referendado por maioria
qualificada.
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